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XV CONGRESO DE LA UNION DE AGRICULTORES Y
GANADEROS DE LA RIOJA

Raices para el compromiso

PONENCIA DE POLITICA AGRARIA

1. A QUIEN REPRESENTAMOS Y A QUIEN DEFENDEMOS

Defendemos y representamos el modelo de agricultor y ganadero social que ya
quedd definido en nuestro anterior Congreso, y que reiteramos de nuevo, basado
en el caracter profesional y la sostenibilidad de la actividad agraria, con un trabajo
directo y personal en sus explotaciones y que vive de la actividad agraria con la
finalidad de producir alimentos sanos y seguros para la poblacion.

En los proximos tres aflos haremos un esfuerzo para que sea este el modelo de
agricultor y ganadero social respaldado por las diferentes Administraciones, a
través de figuras como la de Explotacion Prioritaria.

Para asegurar que la base de las explotaciones agrarias vaya a ser este tipo de
explotacidn es preciso que se incluya su definicidon en la nueva y esperada Ley de
Agricultura de La Rioja, como la explotacidn tipo a apoyar en el futuro en todas
las acciones y actuaciones que ejecute la Administracidn riojana.

Solamente de este modo va a ser posible que el tipo de explotacion que
defendemos vaya a tener el apoyo maximo en nuestro territorio, sabiendo de las
grandes dificultades que tendremos para contar con el apoyo de otras
Administraciones, tal como ha quedado demostrado en la ultima reforma de la
PACvy en la aplicacion de esta en Espafia.

Aungue nuestras principales reivindicaciones vayan al apoyo del agricultor y
ganadero social, no por ello vamos a rechazar a otros tipos de explotaciones
societarias con cierta tendencia industrial, pero siempre que no impidan el
desarrollo de la agricultura social.
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Incluso, en algunas zonas y comarcas, sobre todo las mas desfavorecidas, la
potenciacidn del agricultor y ganadero a tiempo parcial, o con otras actividades
relacionadas con el territorio, puede y debe ser apoyado como via para mantener
la actividad econdmica y la poblacién en dichas comarcas.

Los jovenes, el futuro

La incorporacién de jovenes en el sector es muy inferior al nimero de personas
qgue salen del sector agrario por jubilacién. Se necesita un mayor nivel de
incorporacion que el actual para compensar en parte la salida de personas
mayores del sector.

La incorporacion de jovenes no solo debe cumplir el objetivo del
rejuvenecimiento del sector, sino que es necesaria para que el sector agrario y
ganadero acceda a las nuevas tecnologias y a una adecuada formacién, y también
qgue acceda a informacidn técnica, tan necesaria actualmente y en el futuro
proximo.

Para un adecuado rejuvenecimiento del sector agrario la UAGR considera
necesaria una liberacion de las trabas actuales en el mercado de la tierra, una
mas adecuada financiacién para las necesidades de inversion tecnoldgica, y una
mejor fiscalidad para los jovenes agricultores. Ni las ayudas directas a la
incorporacion (que no llegan al limite establecido por la Unién Europea), ni el
incremento a partir de 2018 de las ayudas especificas a jévenes en la PAC son
suficientes para incitar a los jovenes a incorporarse a la agricultura y ganaderia.

En el dmbito del mercado de la tierra es necesaria la intervencion de la
Administracién Publica, especialmente del Gobierno de La Rioja, propiciando
para los jovenes el acceso prioritario al arrendamiento de tierras. Ademas es
necesario establecer sistemas que permitan facilitar la salida de los agricultores
mayores, asi como apoyar la planificacién de la sucesién dentro de las
explotaciones. En la normativa comunitaria existen actualmente posibilidades
para acceder a este mercado de la tierra, pero no se utilizan por el Gobierno
Riojano en el Programa de Desarrollo Rural.

En el ambito fiscal se puede incentivar la incorporacién de jévenes disminuyendo
los impuestos no solamente en la compra de tierras, sino en el arrendamiento de
estas, ademds de disminuir la tributacion por IRPF en los primeros afios
posteriores a su instalacion.
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Las inversiones tecnoldégicas no tienen la adecuada financiacion por parte de la
Administracion riojana. Los planes de modernizacion limitan mucho este tipo de
inversiones, e incluso podriamos decir que solamente se destinan a inversiones
en maquinaria tradicional. Es necesario incluir claramente este tipo de
inversiones mediante la modificacidon del listado de inversiones posibles a efectos
de los planes de modernizacion.

Toda la bateria de posibles medidas de apoyo a los jovenes se deberia incluir en
la “LEY DE AGRICULTURA DE LA RIOJA”. Una Ley que la UAGR ha pedido
urgentemente elaborar y que el Gobierno regional ain no ha iniciado tramite
alguno para ello, a pesar de incluirse en el Ultimo programa electoral del Partido
Popular.

Ademads, en la incorporacion de jovenes defendemos la eliminacién de la figura
del tutor que establecid la Consejeria de Agricultura. Creemos que las
necesidades de formacién y asesoramiento de los jovenes tienen mas agilidad a
través de las organizaciones agrarias, ya que contamos con la experiencia
necesaria, que por parte del sector publico. Hay que tener en cuenta que los
jovenes que actualmente reciben este “servicio” no lo consideran necesario y
bastante poco adecuado a sus necesidades.

Pero todos los cambios que proponemos tampoco serviran de mucho si desde la
UAGR no somos capaces de desarrollar un proceso donde los jévenes de la
organizacién puedan tener lugares de encuentro interno en los que puedan
discutir sus necesidades y las acciones que debe tomar la Organizacion para su
defensa. Es absolutamente necesaria la puesta en marcha dentro del Sindicato
de un sector de jovenes fuerte. Desde la UAGR y desde la direccién elegida en
este XV Congreso sera prioritaria, por tanto, la dedicacion a la formalizacion de
un grupo de jévenes estable dentro del Sindicato.

La Mujer, debe ser visible

La incorporacién de la mujer al sector agrario (ya sea como titular o cotitular de
la explotacidn) no estd teniendo el ritmo esperado. Y menos aun en nuestra
Comunidad Auténoma.

La explotacion de Titularidad Compartida no esta teniendo un gran éxito, a pesar
del bombo que se le dio por parte del Ministerio en el momento de la publicacién
de la correspondiente Ley.
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Es preciso modificar la Ley de Titularidad Compartida para adecuarla a las
necesidades de la agricultura y ganaderia, con el fin de dar a través de esta figura
legal mucha mas visibilidad a las mujeres que ya trabajan en el sector.

La UAGR tiene el compromiso de promover dicha figura juridica para conseguir la
verdadera y total incorporacién legal de la mujer a la explotacion donde ya viene
trabajando, para que pueda adquirir su verdadera condicidén de agricultora y/o
ganadera a todos los efectos.

En cuanto al trabajo interno de la UAGR hemos de incorporar a la mujer a los
drganos sindicales, revitalizando su trabajo en el sindicato. Para ello pondremos
en marcha la Comision de Mujer, mediante la creacidon de una asociacién de
mujeres como drgano de promocién y de conocimiento de los problemas de todo
tipo que tiene la mujer agricultora y ganadera, incluidos los de género.

2. LA PAC, DE CAMINO HACIA 2020

En el aio 2013 se hizo la ultima gran modificacién de la PAC, previéndose que
estuviera en vigor hasta 2020.

Recientemente la Comision Europea ha publicado la Comunicacién a los érganos
comunitarios de una nueva reforma de la PAC, denominada “El futuro de los
alimentos y de la agricultura”.

El recorrido que debe llevar este documento, y la nueva reforma en si, va a ser
largo debido al propio sistema de funcionamiento de los érganos de la Unidn
Europea. Y aun se prevé mas largo ante la inminencia de elecciones al Parlamento
Europeo.

Si a esto unimos la aprobacidn de las perspectivas financieras de la UE, que van a
sufrir un esperado recorte como consecuencia del “Brexit” y de decisiones
politicas, podemos asegurar que en los préoximos dos o tres afios vamos a tener
gue trabajar duro ante una reforma que va a establecer el sistema de
funcionamiento de la politica agraria comunitaria para los préximos afios.

Las perspectivas no son nada halagienas: La Comision es probable que no siga
avanzando en el proceso liberalizador del mercado internacional de las
producciones agrarias, pero dicho proceso esta ya tan avanzado en la reforma de
2013 que poco mas alla se puede llegar. Nuestra organizacién debera seguir
insistiendo en que solamente unos mercados regulados y sometidos a los
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intereses generales de la alimentacidon de nuestros ciudadanos y a la soberania
alimentaria del espacio politico europeo pueden permitir un futuro de seguridad
para la agricultura y alimentacién europeas.

El riesgo de una renacionalizacidn de la PAC existe. Si se llevara a cabo significaria
gue los Estados miembros tendrian que cofinanciar la PAC, y esto implica que los
paises mas ricos y con menos peso del sector agrario en el conjunto de su
economia podrian aportar mas dinero a sus agricultores y ganaderos, con el
correspondiente desequilibrio a la hora de acceder a los mercados. Se iniciaria asi
un proceso de mejora de la situacion de los agricultores de los paises ricos de
Europa, frente a los agricultores de los paises con economias menos
desarrolladas.

Desde la UAGR nos opondremos a cualquier renacionalizacion de la PAC, y en
especial a la cofinanciacidn estatal de los pagos directos.

En cuanto a estos pagos directos, seguimos reivindicando que se destinen
especificamente a las explotaciones de agricultores profesionales y, en especial,
a los agricultores sociales. Dichos pagos directos deben concederse en funcion de
la generacidn de trabajo en la explotacién y no en funcidn de la superficie de la
explotaciéon (como se hace ahora). De esta forma serian mds equitativos,
tendiéndose a la desaparicion de la situacion actual en la que el 80% de los pagos
directos los acaparan el 20% de las explotaciones.

La nueva PAC se quiere orientar a la desaparicion de las intervenciones en los
mercados, de tal forma que las crisis de precios, a las que tan acostumbrados
estamos como consecuencia de la liberalizacidn, se limiten mediante seguros. De
esta forma los seguros no solamente cubririan las circunstancias meteoroldgicas,
sino también los descensos de precios. O lo que es lo mismo, deberemos pagar
para asegurarnos un minimo de renta en nuestras explotaciones, mientras que
las grandes transnacionales se llenan los bolsillos con nuestras producciones y
con las primas de nuestros seguros.

La UAGR se opondrd a una solucién de aseguramiento para las crisis de precios,
deben ser la intervencidon en los mercados por parte de la Unién Europea y el
mantenimiento de precios adecuados para nuestras producciones la base de las
rentas de las explotaciones agrarias comunitarias.

Nos identificamos con una PAC justa, con precios adecuados para nuestras
producciones, que promueva el equilibrio territorial y con un futuro estable para
nuestras explotaciones.
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Otras cuestiones relativas a la PAC 2020, tales como la economia circular, la
bioeconomia, y el cuidado medioambiental (en especial la lucha contra el cambio
climatico) van a definir también el futuro. Sin embargo es necesario dejar claro
qgue son las explotaciones de tipo familiar y social las que histéricamente han
desarrollado este tipo de agricultura desde hace muchos anos.

Cualquier reforma de la PAC supone también que la Administracion estatal tome
sus propias decisiones, aunque no afecten de forma tan importante a los
agricultores y los ganaderos como las de la Union Europea. Si la citada
Comunicacién de la Comisién acaba llevandose a cabo, tendremos que el
Gobierno estatal debera establecer planes estratégicos para su aplicacion, o lo
que es lo mismo, tendra mayor poder de decisién en su aplicacidon. En este
sentido, y a través de COAG, deberemos ejercer la suficiente presiéon sobre el
Gobierno espafiol para que estos planes sean lo mas convenientes posibles para
los intereses de nuestros agricultores y ganaderos.

Alavez, en todo el proceso negociador va a serimportante la posicion que adopte
el Gobierno de La Rioja. Al ser la Administracidon que mads cercana tenemos, desde
la UAGR debemos ser capaces, no solo de hacerles llegar nuestras propuestas,
sino de trabajar para conseguir que su posicidon ante la reforma sea la misma que
necesitamos para nuestros agricultores y ganaderos.

3. NUESTROS SECTORES AGRARIOS

La liberalizacidn casi total del mercado de las producciones agrarias implica que
cada vez es menor la posibilidad de influir en las decisiones desde un unico
territorio, y menos aun si este es tan pequeio como La Rioja.

Debe ser mediante la presidn generalizada desde nuestra organizacion estatal
como conseguiremos algunas mejoras sectoriales, sin olvidar que, aunque en
pequeia medida, también el Gobierno de La Rioja puede modificar algunas de las
tensiones sectoriales que en algin momento puedan surgir.

Estaremos atentos a los problemas coyunturales y/o estructurales que puedan
surgir a lo largo de los préximos afos en cada uno de los sectores presentes en
La Rioja.

La Unidn Europea basa su estrategia de comercializaciéon y de adquisicidon de
poder por los agricultores frente a los mercados mediante la creacién de
Organizaciones de Productores (OP) con poder de influencia. En la Rioja, se
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puede asegurar que practicamente no existen. Ni siquiera en el sector vitivinicola,
donde tienen gran incidencia las cooperativas, se han formado OP.

La UAGR apoyard iniciativas para la creacién de OP y la fusidn entre ellas para que
cumplan su funcién, en un mercado liberalizado, de dar mayor poder a los
agricultores y ganaderos en la cadena alimentaria.

Dos sectores necesitan actualmente un fuerte posicionamiento sindical como son
el vino (por su gran importancia econdmica en la regién) y las hortalizas (por la
situacion de progresivo deterioro de la superficie cultivada).

3.1. El sector vitivinicola

Las nuevas plantaciones de vifiedo han sido en los ultimos afios el gran tema de
debate dentro de nuestra Comunidad Auténoma, seguido de un problema en las
concesiones de los afios 2016 y 2017 que aun estan pendientes de su resolucién
legal. Esto ha significado una gran inseguridad juridica para los adjudicatarios de
plantaciones, ya que aun hoy no saben si su concesidn puede ser plantada o no.

El Reglamento “Omnibus” aprobado a finales de 2017 ha aclarado algo mas el
tema, y lo ha acercado a las posiciones que a lo largo de estos afios ha mantenido
UAGR, limitando la concesién por solicitante.

Desde |la UAGR defenderemos:

- Seguridad juridica para todas las concesiones de nuevas plantaciones.

- Evitar, mediante normas claras, que los solicitantes adapten su situacion a
lo aprobado en las normas, para que sean los verdaderos agricultores
quienes opten exclusivamente al reparto.

- Limitacién de superficie a conceder a una explotacién, adaptadas a la
situacion de Rioja.

- La prioridad debe ser para las explotaciones profesionales que mas
necesiten el vifedo para su supervivencia.

- Prioridad paralos jovenes que estdn en proceso de instalacién y que tienen
poco vinedo.

- Acuerdo a tres aifos en la Denominacidn para limitar la superficie maxima
a conceder para Rioja, adaptada a las necesidades a medio plazo.

Por otra parte, el vinedo es el cultivo que mas importancia econdmica tiene en La
Rioja, superando claramente el 50% de la renta agraria riojana. Adema3s, debido
a que es una DOP de fuerte implantacion, es el Unico cultivo en el que podemos,
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internamente, ajustar demanda y oferta con la consiguiente estabilidad de
precios rentables para el productor.

Este equilibrio entre oferta y demanda ha servido durante anos, excluidos los de
la dltima crisis econdmica, para mantener la renta agraria de las explotaciones a
niveles aceptables.

Debemos mantener este objetivo de equilibrio, y para llevarlo mejor a cabo
apoyaremos la creacion de un “stock regulador” o “reserva cualitativa” que
permita al conjunto de la DOC Rioja asegurar mejor el equilibrio y que los
viticultores afectados por circunstancias climatoldgicas en un aio, y por tanto con
descenso importante de sus rentas, puedan compensar en afios siguientes dicho
descenso de su produccién a través de su reserva individual de vino almacenado
en el stock.

3.2 Sector horticola

El sector horticola esta en crisis, por una parte debido a una crisis coyuntural a
nivel estatal debido a la variacion de precios, y por otra a una crisis estructural
especifica de La Rioja. La superficie de hortalizas frescas ha descendido mas del
75% desde el inicio del milenio. La superficie de coliflor, alcachofa, lechuga,
pimiento y tomate ha descendido hasta niveles puramente testimoniales.
Solamente se mantienen, con tendencia también a la baja, la superficie dedicada
a industria en Rioja Alta (guisante, judia verde y zanahoria), y los cultivos de
remolacha y patata.

No ha sido solo una crisis de precios. Bien es cierto que los precios de estas
producciones horticolas son muy variables a lo largo del ciclo recolector de las
diferentes variedades. La crisis ha tenido mas que ver con el desarrollo del vinedo
en las zonas tradicionalmente productivas y con la especializacion de las
explotaciones en frutales de pepita; con un relevo generacional practicamente
inexistente en el subsector; con las necesidades de aportacion de trabajo; con la
competencia de las producciones en invernadero del sur de Espafia; asi como con
la practica desaparicidon de la industria conservera.

Asimismo, la agricultura a tiempo parcial que se da en otros sectores tiene en
este una minima aportacién, debido a la necesidad de trabajo durante todo el
afio de forma continuada.

Desde la UAGR ya planteamos hace cinco afios la necesidad de un plan de
actuacioén por parte de la Consejeria de Agricultura en este sector. Dicho plan,
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que la propia Administracién riojana considerd necesario, ni siquiera ha sido
iniciado, salvo una reunién sin continuidad hace dos afios en Calahorra. Se hace
necesario revitalizar el sector horticola del que tan orgullosa parece sentirse la
poblacién no agraria de esta Comunidad Autdnoma, en especial el sector
hostelero y turistico.

Seguimos, desde la UAGR, creyendo que es un sector que tiene futuro y que
ademas aporta una gran cantidad de trabajo agrario.

Por ello es necesario el desarrollo de un plan de actuacién en el que se contemple:

a) Una formacion especifica de jovenes en cultivos horticolas.

b) Un acceso al arrendamiento de tierras para horticolas, hoy practicamente
abandonadas vy sin ningun cultivo.

c) Mejoras en la comercializacidon de estas producciones con la promocién de
OPFH y apoyo a las ya existentes.

d) Formacion prioritaria en agricultura ecoldgica en cultivos horticolas.

e) Concentraciones parcelarias en zonas de regadio tradicional que permitan
una mecanizacion del cultivo.

f) Plan de acceso al cultivo de hortalizas para personas sin relacion directa
con el sector como forma de incorporacion de nuevos productores.

g) La posibilidad de concesion de ayudas a Primera Instalacion y “Planes de
Mejora” para explotaciones a tiempo parcial en el sector horticola, y
solamente para este.

h) Promocién de mercados de venta directa y venta por medios telemdticos
de los productos de la huerta.

i) Creacion y difusidon de una DOP o IGP de productos horticolas riojanos.

Desde UAGR desarrollaremos un plan que contenga estas y otras medidas para
presentar en la Consejeria de forma urgente, ya que la Administracion riojana no
parece ni dispuesta, ni en disposicién de hacerlo a corto plazo.

4. LO QUE RODEA AL SECTOR AGRARIO

Los proximos anos van a ser decisivos en el cambio climatico, que ya se esta
detectando. Se precisa la puesta en marcha de una Comisién Regional de Cambio
Climatico que analice los cambios que se estan dando, la evolucién de dicho
cambio, cdmo afectara a las diferentes orientaciones productivas, las acciones a
desarrollar desde el sector para limitarlo y los medios para enfrentarse a él.
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La fauna silvestre supone para el sector agricola, y en algunas zonas para el sector
ganadero, una serie de danos en las explotaciones que no son compensadas ni
por la Administracidon regional, ni por los correspondientes cotos de caza. Las
acciones relativas a autorizaciones extraordinarias de caza no han tenido
efectividad suficiente para minorar los dafios y la solucidn no solo esta en el
seguro agrario, aunque este cumple un papel limitando las pérdidas de los
agricultores y ganaderos. Es necesaria una mayor implicacién de Medio Ambiente
para equilibrar un territorio con caza y poder mantener las explotaciones
agrarias. Una relacion mas directa entre los representantes del sector, los cotos
de caza y Medio Ambiente es necesaria para, si no resolver, si limitar al maximo
el problema de la fauna silvestre.

Este ultimo afo la sequia ha afectado de forma dramatica a las explotaciones.
Creemos necesario que se pueda desgajar la Cuenca del Ebro en subcuencas a los
efectos burocraticos de la declaracion de sequia y de las acciones y ayudas que
conlleva. No puede ser comparable a estos efectos la margen derecha del Ebro
con la margen izquierda.

Para la UAGR el regadio es la seguridad de recoger una cosecha, por ello
apoyaremos las actuaciones que se lleven en este sentido tanto de la
Administracién Publica, como por parte de los grupos de agricultores a través de
sus comunidades de regantes, para mejorar la eficiencia en el uso de agua de
riego e incrementar asi la superficie regable de nuestra Comunidad Auténoma.

En cuanto al despoblamiento en muchos de nuestros pueblos, el Gobierno de La
Rioja ha puesto en marcha una Comisidn, en la que parece que los representantes
de agricultores y ganaderos no tenemos nada que decir, salvo lo que puede decir
cualquier ciudadano de a pie. Somos los agricultores y ganaderos los que
mantenemos vivos todo el afio los pueblos en riesgo de despoblamiento, y
solamente la actividad ganadera y agraria mantiene vivos todos los pueblos
riojanos. Por tanto reivindicaremos la inclusion de la UAGR en cualquier comision
creada al efecto por el Gobierno de La Rioja.

5. AVANZANDO HACIA EL FUTURO

La investigacion y la innovacion son necesarias en los diferentes ambitos
relacionados con el sector agrario (soluciones basadas en el medio ambiente, el
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cambio climatico, la zootecnia, la digitalizacidn etc.). La eficiencia de los recursos
debe ser parte de esta investigacion e innovacion.

Los nuevos grupos operativos de innovacion incluidos en el PDR, en colaboracion
con otros posibles agentes innovadores, hacen necesario que la UAGR proponga
proyectos que sirvan a los agricultores y ganaderos riojanos.

El grupo formado el pasado afio por UAGR junto con COAG, la Universidad de La
Rioja, y una empresa privada, financiado por el PDR nacional, debe ser solamente
el inicio de otros proyectos mads regionales a desarrollar en préximos afios y al
gue deberemos darle gran importancia.

El futuro pasa porque los agricultores y ganaderos estén formados e informados,
de este modo el asesoramiento de las explotaciones va a ser la clave primordial
en los préximos anos.

Pero no hay que limitarse al asesoramiento obligatorio y financiado por parte de
la Administraciéon. Debemos hacer un asesoramiento integral de todas las
necesidades de informacién, formacién, econdmicas, fiscales, agrondmicas,
zootécnicas, etc.

Para ello es necesario un importante equipo técnico que domine todas estas
facetas que van a ser necesarias para el sector en el futuro y mas aun para los
agricultores a los que representamos.

Se trata de crear la figura del consultor agrario de cada agricultor y ganadero
afiliado a la UAGR, a partir del actual asesoramiento implantado en nuestro
sindicato, de tal forma que esté mucho mds enfocado a las necesidades de cada
explotacidn agraria en particular.

En definitiva y para terminar, en UAGR defenderemos como siempre se ha hecho
los intereses de los hombres y mujeres del campo para que podamos seguir
viviendo en los pueblos con total garantia y seguridad. Apostamos por un futuro
estable, sostenible y adaptado a los cambios. Para ello la Unién de Agricultores y
Ganaderos de La Rioja avanzard en la linea del progreso agrario y de la
reivindicacion de nuestro trabajo en cualquiera de los dmbitos de decision que
nos afecten, asi como de la exigencia de que toda la poblacién pueda disponer de
una alimentacién segura y de calidad.



